Klimaschutzvorschriften

Verschirfungen auch fiir Bestandsimmobilien

Die Begrenzung des Klima-
wandels ist eine der zentralen
Aufgaben des 21. Jahrhun-
derts. Dabei kommt es neben
der Einsparung und damit der
Verhinderung von Energiever-
lusten auch auf die Nutzung
Erneuerbarer Energien an. Ins-
besondere im Wohnungssektor
liegen erhebliche Potenziale,
die vor allem auf den ,veralte-
ten“ und schlechten Zustand
der Nachkriegsbauten bis in
die 80er Jahre zurckzufiihren
sind, Allein im Bereich der
kontrollierten Be- und Entltf-
tung sowie Warmwasserbereit-
stellung fir Raumwérme und
Brauchwasser konnen erheb-
liche Kohlendioxydimmissionen
eingespart werden, da der Ver-
brauch von Raumwirme und
Warmwasser fir private Haus-
halte knapp 40 Prozent der
Endenergie betrigt. Der Ge-
setzgeber ist  entsprechend
dem im August 2007 beschlos-
senen Integrierten Energie-
und  Klimaprogramm® (IEKP)
titig geworden. Allein fir das
Jahr 2009 hat es wiederum
zahireiche rechtliche Anderun-
gen gegeben, die vorliegend
inhaltlich dargestellt werden
sollen:

1. Energieeinsparungsgesetz

(EnEG 2009) und Energieein-

sparverordnung (EnEV 2009)

Auf der Grundlage des am 1.
Januar 2009 in Kraft getrete-
nen Energieeinsparungsgeset-
zes 2009 (EnEG 2009) hat die
Bundesregierung am 18. Méarz
2009 die Energieeinsparver-
ordnung 2009 (EnEV 2009)
beschiossen. Ziel ist die Sen-
kung des Primérenergiebedarfs
von Gebduden um 30 Prozent.
Die Verscharfung der energe-
tischen Anforderungen an Neu-
und Altbauten durch die neue
EnEV ist am 1. Oktober 2009
in Kraft getreten. Inhaltlich
gelten nunmehr folgende Neue-
rungen:

Fur Neubauten gelten neue
Grenzwerte, die einer Verringe-
rung des Primirenergiebedarfs
um 30 Prozent und einer Ver-
besserung der Ddmmung um
15 Prozent entsprechen. Bei
der Modernisierung von Alt-

bauten, insbesondere gréfieren
baulichen Anderungen an der
Gebiudehille, wie etwa an
Dach, Fassade oder Fenstern,
gilt ¢s kinftig ebenfalls, den
jahrlichen Primérenergiebedarf
um 30 Prozent zu senken und
das Gebdude um 15 Prozent
besser zu dammen. Hiermit
soll “ der 1,4fache Verbrauch
gegentiber einem vergleichba-

stiatigen, dass die Anforderun-
gen der EnEV cingehalten sind
(Unternehmererklarung).  Der
Rigenttimer muss  diese  Tir-
kldrung mindestens funf Jahre
aufbewahren und aul Verlan-
gen vorlegen  konnen.  Bei
Arbeiten vor Inkrafttreten der
EnkV 2009 und bei etwaigen
Eigenleistungen hat der Eigen-
tiimer auf Anfrage selbst eine
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ren Neubau erreicht werden.
Ferner ist eine Erweiterung der
Pflicht zur Ddmmung bisher
ungeddmmter  oberster
schossdecken auch auf begeh-
bare oberste Geschossdecken
vorgesehen. Ausgenommen sind
Gebiude mit bereits geddmm-
ten oder ausgebauten Dédchern.
Es gilt eine Ubergangsfrist bis
zum 31. Dezember 2011.

Die EnEV 2009 sieht darliber
hinaus ein ,Aus® fiir elektri-
sche  Nachtstromspeicherhei-
zungen vor: Diese missen ab
2020 bei groBeren Gebiduden
grundsitzlich abgeschaltet wer-
den. Dieses betrifft alle Geréte,
die alter als 30 Jahre sind.
Ausnahmen von dieser Rege-
lung sind in §10a Abs.3
EnEV 2009 vorgesehen.

Unternehmet, die bauliche oder
anlagentechnische Modernisie-
rungsarbeiten an oder in Alt-
bauten vornehmen, mussen
dem Eigenttimer kinftig be-
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Erkldrung tiber Art und Zeit-
punkt der Arbeiten abzugeben
(Eigentiimererkldrung).

Neu ist auch, dass kiinftig der
Bezirksschornsteinfegermeister
im Rahmen der Feuerstitten-
schau unter anderem priifen
soll, ob die EnEV-Vorschriften
fiir die Ddmmung und die hei-
zungstechnischen Anlagen ein-
gehalten sind. Bei VerstdBen
gegen die EnEV ist der
Bezirksschornsteinfeger berech-
tigt, den Eigentlimer mit Frist-
setzung zur Abhilfe aufzufor-
dern und bei einem festgestell-
ten VerstoB die entsprechende
Behorde zu benachrichtigen.
Als Ubergangsregelung  wird
darauf abzustellen sein, wann
genau die EnEV 2009 in Kraft
getreten ist: st der Bauantrag
bereits vor dem Inkrafttreten
der EnEV 2009 gestellt oder
bereits mit dem Bau begonnen
worden, so ist noch die
EnEV 2007 anwendbar.

2. Heizkostenverordnung
(HeizkV 2009)

Bereits zum 1. Januar 2009 ist
die geiinderte Heizkostenver-
ordnung in Kraft getreten. Er-
kidrtes Ziel der Anderung der
Heizkostenverordnung ist es,
den Verbrauch fossiler Brenn-
stoffe zu verringern und das
Nutzerverhalten besser zu steu-
ern.

So siecht §7 Abs. 1 S.2 HeizkV
2009 fir Gebdude, die das An-
forderungsniveau der Warme-
schutzverordnung vom 16. Au-
gust 1994 nicht erfillen, die
mit einer Ol- oder Gasheizung
versorgt werden und in denen
dic freiliegenden Leitungen der
Wirmeverteilung tberwiegend
geddmmt sind, kiinftig vor,
dass 70 Prozent der Kosten
nach Verbrauch zu verteilen
sind. Von dieser Regelung
kénnen die Vertragsparteien
nicht etwa durch eine indi-
viduelle Vereinbarung abwei-
chen. Die Neuregelung gilt
automatisch auch fir alle Alt-
vertrige in den Dbetroffenen
Gebduden.

Eine weitere Neuregelung fin-
det sich in §6 Abs.4, wonach
der Eigentiimer/Vermieter be-
rechtigt ist, den Umlageschliis-
sel — anders als bisher - auch
nach der ersten Festlegung zu
4ndern, wenn sachgerechte
Grinde hierfur sprechen. Zu
beachten ist, dass diese
Regelung entsprechend ihrem
Wortlaut nur fiir solche Vertei-
lerschliissel gilt, bei denen es
(noch) eine Wahlmdglichkeit
gibt. Solche Griinde koénnen
sich insbesondere aus dem
energetischen Zustand des Ge-
biudes ergeben und sich vor
allem danach richten, ob der
einzelne Nutzer den Energie-
verbrauch fiir die Beheizung
seiner Wohnung und seine
Warmwasserversorgung — wirk-
lich beeinflussen kann, oder
sein  Nutzerverhalten wegen
der baulichen Gegebenheiten
kaum Auswirkungen hat.
Novelliert ist auch die Rege-
lung zu den so genannten ver-
bundenen Anlagen gemiB §9
Abs.2 HeizkV. So konnte der
Vermieter bisher den bendtig-
ten Energieanteil flr die
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Warmwasserbereitung rechne-
risch ermitteln, und zwar in
der Regel mit der Formel aus
§9 Abs.3 HeizkV (a.F) oder
einer Schitzung. Kinftig ist
nun unter Wahrung einer Um-
stellungsfrist, die am 31. De-
zember 2013 endet, bei Hei-
zungsanlagen, die gleichzeitig
Heizwdrme und Warmwasser
bereit stellen, der Energieanteil
mithilfe eines Warmezéahlers zu
erfassen. Eine Ausnahme von
der Erfassung mittels Wéarme-
zéhlern ist nur dann vorgese-
hen, wenn die Messung der
Wérmemenge mit einem unzu-
mutbaren Aufwand verbunden
ist. Nach § 7 Abs. 2 HeizkV sind
kiinftig auch die Kosten der
Verbrauchsanalyse umlagefihig.
Hintergrund ist, dass Ver-
brauchsanalysen weitere Ener-
gieeinsparpotenziale erschlieBen
und damit einen Beitrag zur
Steigerung der Energieeffizienz
leisten konnen.

3. Erneuerbare Energien
(EEWdrmeG und EEG 2009)
Weitere gesetzliche Neuerun-
gen sehen die zum 1. Januar

2009 in Kraft getretenen Ge-
setze fiir Erneuerbare Energien
vor: Das Gesetz fiir den Vor-
rang erneuerbarer Energien
im Strombereich (Erneuerbare-
Energien-Gesetz, EEG 2009)
und das Gesetz zur Férderung
Erneuerharer Energien im Wir-
mebereich  (Erneuerbare-Ener-
giensWirmegesetz, EEWarmeG).
Zielsetzung des EEG 2009 ist,
die Stromversorgung in Deut-
schland spiirbar zu verindern,
insbesondere bis zum Jahr
2020 den Anteil Erneuerbarer
Energien von heute etwa 16
auf mindestens 30 Prozent zu
steigern und danach kontinu-
ierlich  weiter zu erh&hen.
Dabei fdllt in den sachlichen
Anwendungsbereich des EEG
2009 nur Strom aus Erneuer-
baren Energien und aus Gru-
bengas. Erneuerbare Energien
sind nach §3 Nr.3 EEG 2009
Wasserkraft einschlieBlich der
Wellen-, Gezeiten-, Salzgradi-
enten- und Stromungsenergie,
Windenergie, solare  Strah-
lungsenergie, Erdwdrme und
Energie aus Biomasse. Dabei
nimmt das EEG 2009 die (pri-

vaten) Betreiber von Stromnet-
zen  (Netzbetreiber) fur den
Klimaschutz in dic Verpflich-
tung: Es verpflichtet sie, Anla-
gen, die Strom aus Erneuer-
baren Energien erzeugen, an
ihr Netz anzuschlieBen, den
Strom, der in diesen Anlagen
erzeugt  wird, abzunehmen
und mit gesetzlich vorgegebe-
nen Preisen zu hezahlen.

Das Erneuerbare-Energien-Wir-
megesetz  (EEWdrmeG)  zielt
hingegen darauf ab, bis zum
Jahr 2020 den Anteil Erneuer-
barer Energien am Warmever-
brauch auf 14 Prozent zu stei-
gern. Danach werden nunmehr
Eigentiimer von Neubauten in
die Pflicht genommen, dic ab
dem 1. Januar 2009 den
Wiaérmeenergiebedarf ihrer Ge-
béude zu bestimmten Anteilen
mit  Erneucrbaren  Energien
(solare  Strahlenenergie, Bio-
masse, Geothermie oder Um-
weltwirme)  decken  missen.
Damit unterfallen in Deutsch-
land rund 175.000 jéhrlich neu
errichtete  Gebdude der Nut-
zungspflicht des §3 Abs. 1 EE-
WirmeG. Der Energiebedarf

umfasst den Wirmebedarf fur
Heizung und Warmwasser so-
wie den Kiltebedarf fir die
Kithlung.

Damit betrifft dic Nutzungs-~
pflicht des § 3 EEWirmeG nur
Gebdude, dic ab dem 1. Januar
2009 fertig gestellt werden,
nicht jedoch den Gebiude-
bestand mit tber 38 Mio.
Wohneinheiten  und  damit
grundsatzlich auch nicht Mo-
dernisierungen oder Umbauten
von Bestandsgebduden. Inso-
weit enthdlt das Gesetz jedoch
eine so genannte Lénderdff-
nungeklausel, die es den Lan-
desgesetzgebern  ermdglicht,
Vorschriften fur Bestandsge-
biude in den jeweiligen Bun-
desldndern einzufithren.

Ausnahmen von der Nut-
zungspflicht kénnen sich aus
bau- oder denkmalschutz-
rechtlichen, technischen oder
wegen der Lage oder baulicher
Beschaffenheit des Gebéudes
ergeben. Erwdhnenswert ist die
Regelung unter § 7 EEWarmeG,
die es dem jeweiligen Gebdu-
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deeigentiimer unter bestimm-
ten Voraussetzungen ermdgli-
chen soll, die Nutzungspflicht
auch dann zu erfiillen, wenn
keine Erneuerbaren Energien
eingesetzt werden: So kdnnen
auch MaBnahmen zur Nut-
zung von Abwirme, Kraft-
Wirme-Kopplung  oder  der
Anschiuss an das offentliche
Nah- und Fernwdrmenetz un-
ter bestimmten Voraussetzun-
gen genugen.

Als zweite Sdule sieht das EE-
WirmeG die Forderung der
Nutzung Erneuerbarer Ener-
gien fiir die Erzeugung von
Wirme mit bis zu 500 Mio.
EUR pro Jahr fiir den Zeitraum
2009 bis 2012 vor. Geférdert
werden alle freiwilligen MaB-
nahmen zur Nutzung der Er-
neuerbaren Energien fir die
Wirmeversorgung.

Forderantrige kénnen bei dem
Bundesamt fir Wirtschaft und

Ausfuhrkontrolle (BAFA) ge-
stellt werden (www.bafa.de/

bafa/de/energie/ermeuerbare
energien/index.html).

Dabei ist zu beachten, dass das
Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle bereits tétig
geworden ist und die MaBgabe
aus dem EEWidrmeG dahinge-
hend umgesetzt hat, dass neue
Forderrichtlinien ab dem 1.
Mirz 2009 in Kraft getreten
sind. So sind unter anderem
forderfahig die Errichtung und
Erweiterung besonders innova-
tiver Technologien zur Wirme-
und Kilteerzeugung aus Er-
neuerbaren Energien, wie bei-
spielsweise groBe Solarkollek-
toranlagen von 20m’ bis 40 m*
Bruttokollektorflache, beson-
ders effiziente Warmepumpen
oder auch Sekundarmafnah-
men zur Emissionsminderung
und Effizienzsteigerung  bei
Anlagen zur Verfeuerung fester
Biomasse bis einschlieBlich
100 kW Nennwirmeleistung.
Neben den Fordertatbesténden
gibt es ein Bonussystem, das
fur deutlich hohere Forderbe-
trige sorgen kann. Wer etwa
Solarkollektoren und Biomasse-
kessel besonders energieeffi-
zient einsetzt oder Erneuerbare
Energien miteinander kombi-

niert, soll zusidtzlich mit einem
Bonus belohnt werden.

Eine Besonderheit sehen die
neuen  Forderrichtlinien dann
aber doch noch vor: So sollen
kiinftig Antragsteller fiir Solar-
kollektoren, Biomasseanlagen
bis 100 kW Nernmwirmeleis-
tung und cffiziente Warme-
pumpen, die in Neubauten
errichtet werden, um 25 Pro-
zent geringere Basisfordersitze
erhalten! Begriindet wird dies
damit, dass die Nutzung Er-
neuerbarer Energien in Neu-
bauten weniger aufwendig ist
als im Bestand.

4. Messzugangsverordnung
(MessZV)

Bereits im Oktober 2008 ist die
Messzugangsverordnung (Mess-
ZV) in Kraft getreten, dic mit
eine Ubergangsfrist eine Ver-
pflichtung zum Einsatz sog.
Jntelligenter Strom- und Gas-
zihler regelt. Kinftig werden
die Verbraucher frei wihlen
kénnen, wer ihnen den neuen
Strom- und Gaszdhler einbaut
und wer ihn abliest - Dienst-
leistungen also, die bisher dem

Monopolbereich  des  Nelzbe-

treibers  zugeordnet  waren.
Durch den Einbau intelligenter
Zahler  {sog. Smart  Meters)

konmen die Kunden cigenver-
antwortlich Energice cinsparen:
Sie sehen genau, wann sie wie
viel Strom in welcher Nut-
zungszeit  verbrauchen  und
konnen dementsprechend ihre
Nutzungsgewohnheiten dndern.

Alles in allem hat dic Bundes-
regierung also ein umfangrei-
ches Klimapaket auch im Jahr
2009 geschniirt, das den
Gebiudeeigentiimer jetzt und
auch kiinftig massiv in die
Verpflichtung nimmt, vor al-
lem kostenmiaBig. Es bleibt da-
her zu winschen, dass die
nichstfolgende Gesetzesinitia-
tive sich mit der Beseitigung
der mietrechtlichen Hemmnisse
beim Klimaschutz befasst und
es nicht nur der Rechtspre-
chung tiberiasst, die formellen
Fallen und birokratischen
Hemmnisse fur Vermieter und
die damit einhergehende Las-
tenverteilung zwischen Mieter
und Vermieter zu relativieren.
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